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1. Introducao

Nas iltimas décadas tem havido um interesse crescente no
debate das questdes ambientais, envolvendo decisores politicos,
associacdes de defesa do ambiente e vdrios outros grupos de inte-
resse, e, cada vez mais, os cidaddos em geral. Este debate, que
comegou por se centrar na identificagio e caracterizagdo de proble-
mas ambientais, das suas causas e responsaveis, tem evoluido para a
discussdo de aspectos relacionados com a formulagdo e implemen-
tacdo de uma Politica de Ambiente que permita encontrar solugdes
adequadas, num contexto de elevada complexidade técnica e
politica.

O interesse nas questdes ambientais, que se manifesta
desde um nivel local até uma escala global, tem actualmente
como enquadramento o debate da relagdo entre Politica de
Ambiente, Desenvolvimento Econémico e Vida Social. ‘Alguns
temas como o Desenvolvimento Sustentdvel e a Globalizagdo, ou
aspectos de grande sensibilidade politica como a Reforma Fiscal
Ecolégica, a relacdo Ambiente/Emprego e os Efeitos na
Competitividade tém merecido nos iltimos anos uma atencgio
crescente.

De entre os miltiplos aspectos debatidos, a aplicagio de
Instrumentos de Politica de Ambiente, ou seja, de mecanismos para
alterar o comportamento dos agentes na sua relagio com o ambiente,
tem assumido um interesse particular. Neste contexto, uma cres-

-

cente atencdo tem sido dirigida & aplicagdo de instrumentos
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economicos, pelo seu potencial de eficiéncia e eficdcia ambiental,
corrigindo as causas econdmicas dos problemas ambientais através
da criagdo e/ou utilizacao de mercados.

Contudo, concomitante com este interesse manifesta-se ainda

agentes econémicos em relacio aos efeitos de se adoptar uma
Politica de Ambiente exigente e de based-la numa abordagem
econdmica dos problemas ambientais. Este cepticismo aparece
sobretudo nos paises em que a Politica de Ambiente est; menos
desenvolvida e em que existe uma menor tradigdo de envolvimento
dos cidadios na discussio da sua implementacdo, e baseia-se essen-
cialmente no receio que uma politica exigente implique perda de
competitividade da economia, com efejtos directos no emprego,
bem como uma distribuicio de custos e beneficios que afecte as
classes de menores rendimentos.

Apesar de uma vasta literatura cientifica referir 3 necessidade e
vantagens globais de se adoptar uma politica exigente de protec¢io
€ conservagio do capital natural, e de muitos decisores mani-
festarem essa intengdo, a evidéncia empirica demonstra que existe
uma grande distancia entre as intengdes e a teoria, por um lado, e a
prética por outro.

O estado actual da Politica de Ambiente em Portugal ¢ um bom
exemplo do que se referiu anteriormente: manifesta-se um interesse
crescente no tema, nomeadamente por parte dos cidaddos em geral,
mas associado a um significativo CEpLicismo por parte de muitos
agentes econdmicos e decisores. Por outro lado, a Politica de
Ambiente est4 ainda pouco desenvolvida, resultando o actual estado
de qualidade do ambiente ainda aceitdvel em termos gerais mas
sofrendo ameagas crescentes — mais do estado de desenvolvimento
socioecondémico do que de uma efectiva politica. Existe ainda uma

rente, nomeadamente reflectida ha quase auséncia de aplicagio de
uma abordagem econdmica e, designadamente,
econémicos na Politica de Ambiente em Portugal.

Dai a relevincia e oportunidade de abordar a contribuigio
potencial dos instrumentos econbémicos de Politica de Ambiente.
De uma forma sintética apresentam-se neste texto alguns aspectos
essenciais para caracterizar o sey modo de actuagio e diferencid-los

de instrumentos
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dos restantes tipos de instrumentos, bem como .ﬁnm—nmwm&_ﬁwm Mm M“ s
vantagens e desvantagens. Espera-se oosq_g:.., \ .moﬁ.&w 0. para
um debate essencial e inadidavel entre os tmﬂno\:omnom ais sobre &
necessidade e potencial dos 5&6:.8_:8 moozon\ﬂ 205 como vector
de uma Politica de Ambiente wmn_n_m.mam“ a@m_uo%mmz_\s \wﬁ_&m_:m ,ooE
caz e que perimita a entrega as geragdes futuras mm::?m_o_za .
um nivel de qualidade e _58.:92 pelo menos eq

X s das geracoes anteriores. . .
_ooo_muun__“_mw%_wwmpo M:no::m-mo organizado da womc_zﬂon MMMHM.QM
seccio 2 apresenta os fundamentos am. mcoamm.ms. nmw mica da
vmn_mw Mm n_n_wPEEmEow a seccdo 3 sintetiza os principals n:_ﬁw..:ommn
Mm_uo__u_ﬁma na avaliagio do amwoavn.::o dos Sm:::ﬁmﬁ.ow wmﬂ mwop mﬂ_n”“mm e
matmios, siicados e acondo com a sua forma de actuagio,
instr s, classificados de ¢ I ’ acdo,
“”MM__“__H_%% %W:ﬂm exemplos m_e._w.:.m:eqomw a seccdo 5 centra-se na dis
cussio dos efeitos na competitividade.

2. A Abordagem Econdémica na Politica de Ambiente

O contributo da ciéncia ono:a_.:mom € essencial _um..ﬂ Mﬂmmﬂ%wﬂ%
integrada dos problemas mBEo:\Ea, :o:_mmamw:o”ﬁ M oo
lagio e implementacio da _uo.::om n_.o .>3 ien Ho. s
econdmica do Ambiente tem sido tradicionalmente | :

varias razdes, nomeadamente:

. ) de
a) O reconhecimento que o Ambiente, enquanto m_m@smm e
suporte de vida, isto €, como fornecedor de bens e UME moa
. ode s
5si & recurso escasso, que p
dos ecossistemas, € um Curso : Sor
destruido se persistir a sua utilizacao em livre MMoMm”“_\Mm_ "
-08 -ado reflictam a sua escassez. !
ue os pregos de merca ; ‘ e
m::wmmmo, por um lado, € a omvmoama.m am carga € RM:oanmo
dos ecossistemas, por ouiro, amﬁ_.a.sﬁmo..ﬁma om. ﬂ cuso
particular, o nivel de escassez. Oo_onm-mm assim Es pr .o oma
de decisio que € o fundamento da ci€ncia mnozw%__.mm.amn ar
ja di idade
aca escassos, cuja disponibi ,
a afectagcdo de recursos ass( J .
quantidade efou qualidade, ndo é suficiente para satisfazer Mw:
simultdneo, ou num dado horizonte temporal, todas as nec

sidades;
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b) O _.c.mc:__mc,_:_mzrv que a ciéncia econémica pode contribuir
ﬁ..uE Eo.:::nme. causas dos problemas ambientais, designa-
damente as “causas econdmicas”.

c.oawhwq”%_mom casos verifica-se que os recursos ambientais (ex. ar,

ida m._...v nao passam pelo mercado, nio tendo por isso um
preco que reflicta o seu valor econémico. Noutros casos os merca-
dos exislentes nio conseguem promover a sua afectagiio eficiente.
m.mﬁm problemas devem-se sobretudo a alteragdes na definicao d u..
a:m_.ﬁom de propriedade dos recursos em relagio aos pressu %mﬁom mw
funcionamento de um mercado em concorréncia wmzum:.w isto é
n@m::m_s. de falhas de mercado. Em termos econémicos czu. &_.M:o .
m_w _u_.o.ﬁ_.._mau% sobre um recurso considera-se como a nwﬁmnaman M
Emvcm_mmo para limitar o uso e 0 acesso a esse recurso, associada 3
capacidade de o transferir para outros, . *

.muo exemplos de falhas de mercado, a existéncia de exter-
:m__amamm negativas (ex. custos associados 3 poluicdo ndo int
:m__wmﬁ_.om nas .amomm@mm econdmicas dos agentes, e sem que as _“:nh”
mas sejam objecto de Compensagao}, a natureza de bem publico de
amc:m recursos (ex. biodiversidade — ndo existem direitos de pro
_u:.nawn_m. definidos e atribuidos e nio existe rivalidade no :mou_um ,
existéncia de recursos comuns (ex. pescas, aquiferos — quando :mw

existem direitos de propriedade defini o
. inidos e at .
rivalidade no uso). atribuidos mas existe

¢) O reconhecimento que a ciéncia econémica pode contribuir
para a resolugdo dos problemas identificados, seja para a
determinacio de objectivos de politica de ambiente, baseados
numa avaliagiio custo-beneficio, seja através da no,:om@mmo e

aplicagdo de mecanismos ibili i i
. que possibilitem a internalizaci
das externalidades. e

Podem assim ser corrigidas as distorgdes existentes nos mer-
cados através, por exemplo, da incorporagio dos custos da polui¢io
€ outros custos ambientais nos pregos dos bens e servicos. Umwo
Q.mmmm forma, um sinal da escassez dos recursos ambientais m_
m_:_.__:manmﬂm:a_ aplica-se um principio ético mm:mB:mmmmEmim
aceite: 0 principio do utilizador-pagador, ou mais especificame
do poluidor-pagador. e
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" Contudo, al gumas criticas tém sido apresentadas a abordagem da
teoria econdmica neocldssica, e a sua perspectiva estritamente
antropocéntrica, na qual se baseia no essencial a economia do am-
biente e dos recursos naturais. E nomeadamente referida a neces-
sidade de enquadrar o seu contributo numa perspectiva mais ampla,
em que para além de se focar a afectagdo eficiente de recursos
ambientais escassos, se atenda a dindmica dos ecossistemas e a
aspectos de escala (Costanza et al., 1997). Por exemplo, Daly (1992)
defende a necessidade de a par da eficiéncia ¢ du equidade, se con-
siderar separadamente a escala como meta de uma Politica de
Ambiente, reconhecendo-se dessa forma a necessidade de garantir
que a escala das actividades humanas na bioesfera é ecologicamente
sustentdvel. No essencial estes autores, que defendem a perspectiva
da economia ecol6gica, consideram que os sistemas ecoldgico e
econdmico necessitam de ser estudados de uma forma integrada, ndo
se podendo considerar o sistema socioecondémico COMO UM IMero
“utilizador” dos bens e servigos disponibilizados pelo Ambiente para
o seu funcionamento. Esta abordagem, ao nivel do estudo dos instru-
mentos de Politica de Ambiente, ndo contestando a validade da con-
tribuicdo da economia do ambiente neocldssica, pretende antes
reforca-la com a adopgdo de critérios complementares ao de eficién-
cia econdmica e tem desenvolvido algumas propostas de instrumen-
tos neste sentido (Costanza et al., 1997b).

Dada a natureza diversificada dos problemas ambientais e do
contexto socioeconémico, ndo € possivel identificar a priori um
instrumento 6ptimo de politica de ambiente, que seja sempre supe-
rior aos restantes, € que permita resolver qualquer problema.
Definitivamente ndo existe um instrumento 6ptimo. Em cada caso
hé que escolher um (ou uma combinagdo) entre Muitos instrumentos
possiveis, variando a escolha com o problema ambiental em estudo
e o contexto socioeconémico, de acordo com os critérios que se
adoptem para a sua seleccio.

A ciéncia econdmica contribui com uma metodologia, e especi-
ficamente com critérios, para a avaliagdo do desempenho dos instru-
mentos. Contudo, a selec¢do do instrumento mais adequado é quase
sempre uma arte que deve apoiar-se em especialistas de vdrias dis-
ciplinas, considerando as limitagdes conceptuais e metodoldgicas de
qualquer abordagem monodisciplinar.
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3. Lruerios de Avaliagio do Desempenho dos Instrumentos

Os critérios para a avaliacio dos instrumentos de politica de
ambiente devem traduzir, naturalmente, os aspectos fundamentais
de natureza estratégica consubstanciados em grandes principios de
orientagfo (ex. v. Principios de Lishoa em Costanza ef al., 1998),
bem como aspectos de natureza pritica associados a implemen-
tagdo. Assim, devem, entre outros, ser considerados og seguintes
critérios:

a) Eficacia ambiental: a eficdcia de um instrumento avalia-se
pela sua capacidade de atingir o objectivo definido pela

autoridade ambiental. E, pela sua natureza, um critério indis-

pensavel a avaliagio do desempenho de um instrumento de
politica de ambiente.

Verifica-se que a dificuldade, por vezes existente, em estabe-
lecer e justificar de uma forma clara as metas do ponto de vista
ambiental, € frequentemente aproveitada pelos diversos agentes
para questionar a necessidade e eficicia dos instrumentos. Pelo
contrério, a aplicagio do principio da precaucionaridade, justifica a
adopgdo de metas restritivas em situagdes de elevada incerteza e em
que se podem causar danos irreversiveis no Ambiente, pondo o énus
da prova do lado do utilizador dos recursos.

A escolha de um instrumento eficaz do ponto de vista am-
biental deve ter em atencdo miltiplos aspectos, nomeadamente
a qualidade e resiliéncia dos ecossistemas afectados. Por outro
lado, ndo deve incentivar a transferéncia de poluicdo entre meios,
isto €, promover a obtenciio de um objectivo numa determinada

componente ambiental A custa da perda de qualidade noutra com-
ponente.

b) Eficiéncia econdmica (estdtica): a implementacdo de uma
politica de ambiente eficaz, nomeadamente ao nivel do con-
trolo de polui¢do, pode requerer um significativo esforco
Jinanceiro. Por outro lado, os custos de controlo/cumpri-
mento, para obter uma mesma meta ambiental, sdo fre-
quentemente muito diferentes entre empresas, sectores ou
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regiées. Torna-se assim ?.i&:mii.m:ne::.mw instrumen-
tos que permitam atingir o objectivo Ez?mza\& com 0
menor custo possivel (melhor relagdo custo-eficdcia), ou,
quando possivel, e de uma forma mais N.E.aw .cEQ. o maior
beneficio liquido possivel (isto é, a maior diferenca E:.m.m
beneficios totais e custos totais). Com .mnE preocupagdo
podem ser obtidas poupancgas &h:@.mnanewm, sem prejuizo
dos objectivos ambientais. As preocupagoes de &m&m.:nﬁ
que, de uma forma geral, orientam a Politica de >~w~v_m~:m
dos paises mais desenvolvidos, sdo um vector mnum.:ﬁ& para
a formulacdo da Politica de paises que estdo numa fase
mais atrasada, como Portugal, e em que os recursos finan-
ceiros disponiveis sdo escassos face as necessidades de
intervengdo.

¢) Eficiéncia dindmica/Incentivo ao desenvolvimento gmn.
nolégico de actividades/processos/produtos: as preocupagdes
de eficiéncia ndo se devem limitar a uma perspectiva estdtica,
isto €, referente a um determinado momento. As solugdes
mais eficientes num periodo, ndo o sdo necessariamente se a
andlise considerar um horizonte temporal mais alargado. E
fundamental promover a andlise da evolugdo temporal ﬁ._OM
custos de controlo/cumprimento, bem como dos g:m.m\o_om
ambientais que dai resultam, e por essa razao o conceito de
eficiéncia dindmica deve ser consagrado na avaliacdo do
desempenho de um instrumento.

A capacidade de obter solugdes eficientes do ponto de .Sm:,_
dinimico estd muito relacionada com a magnitude do incentivo a
inovagio que o instrumento oferece. Por mxm_:_u_.c“ a0 ._:\<m_ do
controlo de poluigio, a procura de processos mais m.:QQ:.am de
controlo é fundamental, seja através de tecnologias mais eficientes
de controlo de poluigdo (menor custo por unidade .ﬁo_.:m_:m
removida), da utilizacdo de tecnologias de produgio mais limpas
(que permitem reduzir as emissdes por unidade produzida), ou do
aumento da ecoeficiéncia (menor incorporagio de materiais e
energia por unidade de produto).
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d) Equidade/justica e aceitacio politica: a distribui¢io de
rendimentos (custos e beneficios) entre os elementos da
sociedade (produtores, consumidores, empresdrios, traba-
Ihadores,...), gerada com a aplicagio de um instrumento de
politica de ambiente, deve ser uma preocupagiio fundamental
na implementagdo de qualquer politica. O envolvimento da
opinido piiblica e a aceitagio dos agentes envolvidos sio
factores essenciais ao sucesso de implementagdo. S6 uma
distribui¢do justa pode facilitar a aceitagdo dos agentes
envolvidos e, consequentemente, a aceitacdo politica. Essa
distribui¢do varia significativamente com o tipo de instru-
mento utilizado e estd sobretudo dependente da definigdo e
atribuicéo do “direito de propriedade”.

Por exemplo, um subsidio para a redugio de emissdes coloca o
direito de propriedade (direito a poluir, neste caso) do lado do polui-
dor, frequentemente com o argumento de proteger empregos e
garantir crescimento econdmico, enquanto uma taxa de emissio
coloca o direito do lado das vitimas da poluigiio (direito a qualidade
do ambiente). Estes dois instrumentos, que no curto prazo podem
ser igualmente eficientes, geram uma distribui¢do de rendimentos
distinta e efeitos de longo prazo também diversos.

As condic¢des de funcionamento dos mercados, e nomeadamente
0 seu grau de competitividade ¢ a elasticidade das curvas de procura
e oferta, sdo também determinantes da distribuicdo dos custos e
beneficios. Conhecer estes aspectos é pois essencial na formulagio
de uma politica de ambiente.

A procura de uma distribui¢do justa de custos e beneficios, nao
tem, nem deve, por em causa a obtencio de solugdes eficientes, ao
contrario do que € muitas vezes argumentado por decisores politicos
¢ agentes econdmicos. Em caso de conflito entre eficiéncia e
equidade, pode, contudo, ser necessdria a utilizagéo simultinea de
dois instrumentos. Alids, de acordo com a regra de Tinbergen (v,
por exemplo, Daly, 1992) para cada objectivo independente de
politica deve ter-se um instrumento independente de politica. Dai
que a politica de ambiente mais do que baseada num (tipo de) instru-
mento tenha que envolver a concepgio de pacotes de instrumentos
tirando partido da sua complementaridade.
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As normas uniformes de emissdio sio muitas vezes defendidas
por aparentemente imporem menores custos € por tratarem Smom 0s
agentes por igual em nome de uma pseudo-justica. Zm.amm__.amn_m,
contudo, estes instrumentos podem gerar custos evitdveis de
cumprimento, podendo acontecer gue todos os agentes .mn_cmi em
pior situago do que estariam se outro instrumento mais mmo_m:.ﬂm
tivesse sido aplicado, conjuntamente com uma adequada redis-
tribuigdo dos rendimentos.

e) Geraciio de receitas: a capacidade de gerar receitas é uma
propriedade geralmente apreciada num :._m::q:mao_. asso-
ciada ao critério anterior. A questido fundamental nao é tanto
avaliar a capacidade de gerar receitas em si mesma, mas antes
associar essa capacidade & decis@io de como afectar as receitas
geradas. A forma como sdo utilizadas as Ronz.mm geradas tem
profundas implica¢Ges na distribuigéo de rendimentos, sendo
‘um aspecto essencial, nomeadamente no caso das taxas
ambientais.

As receitas geradas podem ser consignadas ao financiamento a.a
fundos ambientais ou a investimentos especificos, ou serem :J-
lizadas para pagar os custos de operagio e Bm::ﬁ:mmo. de .A_QQET
nadas infra-estruturas. Esta € normalmente a opg&o privilegiada pelo
sector ambiental. Qutra alternativa € considerar as receitas geradas
como receitas fiscais e canalizd-las para o orcamento geral do
Estado, sendo depois afectadas de acordo com as prioridades
definidas e enquadradas pelo principio da solidariedade ‘mmnm_. Esta
¢ a opgdo normalmente privilegiada pelas entidades fiscais, que
véem nas taxas ambientais uma forma de alargar a base fiscal ¢
garantir receitas fiscais. Por ltimo, as receitas moBam.m podem ser
reembolsadas aos sectores/agentes que para elas contribuiram, pri-
vilegiando o efeito de incentivo & inovagio e i m:omm:m.m? a cor-
reccdo de efeitos indesejdveis na distribuicio de rendimentos e
aumentando a aceitacdo dos agentes.

Em sintese, a capacidade de gerar receitas cria o potencial de
utilizar a sua posterior afectagio como um instrumento adicional de

politica.
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) Capacidade de enforcement: o sucesso de uma politica de
ambiente niio se pode basear apenas numa adequada identifi-
cacao e avaliagio dos problemas e numa correcta concepgao
dos instrumentos a utilizar. E comum verificar-se que paises
com uma legislagdo ambiental desenvolvida e adequada de
uin ponto de vista conceptual apresentam resultados insatis-
fatorios. Essa falha resulta em muitos casos da incapacidade
da autoridade para fazer cumprir a legislagdo ambiental por
parte dos agentes econdmicos, de nada servindo ter um bom
enquadramento legislativo apenas no papel. Efectivamente, a
capacidade de fazer cumprir (enforcement) é essencial na
cadeia de implementagéo da politica de ambiente.

Muitos aspectos devem ser considerados para assegurar a
capacidade de fazer cumprir, nomeadamente: a) a capacidade de
verificagdo das ac¢bes dos agentes e da qualidade ambiental,
incluindo as actividades de fiscalizagio e de monitorizagdo; b) a
completa regulamentagdo das leis de nivel superior, tornando pos-
sivel a sua aplicagio em siluagdes concretas; ¢) a aplicacio de
esquemas de penalidades que desincentivem comportamentos de
ndo cumprimento; d) a disseminacio de informaciio permitindo a
participacio dos cidaddos e incentivando o auto-controlo.

A aplicagéo de alguns instrumentos quando realizada de uma
forma gradual, isto €, crescendo o nivel de exigéncia ao longo do
tempo, pode facilitar a sua aceitagdo e, consequentemente, a tarefa
de os fazer cumprir por parte das autoridades ambientais.

£) Integraciio com outras politicas sectoriais: a integracio da
politica de ambiente com outras politicas sectoriais,
nomeadamente de transportes, energia, agricultura, bem
como a politica industrial e de comércio externo é um requi-
sito basico para o seu sucesso bem como para o das restantes
politicas. A correcta afectagdo de um recurso tdo escasso
como 0 Ambiente ndo pode deixar de ser considerada na for-
mulagdo das politicas sectoriais, sob pena de se por em causa
a sua sustentabilidade e a competitividade dos respectivos
sectores no futuro.
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Por outro lado, uma politica de ambiente desintegrada e desen-
volvida de uma forma sectorial por uma autoridade ambiental tnica
estd condenada ao fracasso. Nio € dessa forma possivel promover
solugdes integradas, justas, eficazes e eficientes, dando aos agentes
0s sinais correctos, e ndo se limitando a intervir de uma forma dis-
persa e a jusante de opgdes estratégicas de desenvolvimento, que
condicionam, desde logo, a real capacidade de influenciar o resul-
tado final. A gestio dos recursos ambientais deve ser endogeneizada
nas decisoes politicas a todos os niveis e nas decisdes dos diversos
agentes econémicos. .

Um bom exemplo da necessidade de integracido de politicas é
dado pelos mdltiplos casos de subsidios economicamente inefi-
cientes e ambientalmente perversos.

h) Outros critérios: um vasto conjunto de outros critérios de
avaliagdo do desempenho dos instrumentos de politica de
ambiente poderia ainda ser referido (exs. custos de
transacgio, flexibilidade, comportamento perante situacdes
de incerleza, requisitos minimos de informacfo, viabilidade
politica e administrativa). A sua relevincia em cada caso
depende das especificidades do problema ambiental em
causa, nao se justificando a sua descrigdo exaustiva no pre-
sente artigo.

Em resumo, é clara a impossibilidade de escolher um instru-
mento que verifique todos os critérios, em qualquer contexto socioe-
condmico e para qualquer problema ambiental. Assim, torna-se fun-
damental indicar, em cada caso, os critérios que se pretende
privilegiar, estabelecendo prioridades, de modo a ser possivel selec-
cionar o (pacote de) instrumento(s) mais adequado.

4. Instrumentos de Politica de Ambiente

A diferenca entre um instrumento e uma medida de politica de
ambiente € um aspecto que importa esclarecer previamente 2
descricio dos principais tipos de instrumentos existentes.

Considera-se que uma medida de politica de ambiente corresponde
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a realizagdo de uma acgiio concreta de protecgdo/recuperagdo/con-
trolo ambiental ~ exs. constru¢io de uma ETAR, incorporagio de
um sistema de depuragiio de gases numa unidade industrial, reabili-
tagdo de um ecossistema, reposiciio de areia numa duna, colocagio
de eco-pontos para recolha selectiva. Por sua vez, um instrumento &
entendido como o meio utilizado pela autoridade ambiental para
promover a implementagio das medidas por parte dos agentes, ou
para alterar os seus comportamentos — exs. norma de emissio de win
determinado poluente, taxa na emissio desse poluente, norma tec-
nolégica, acordos voluntérios, rotulagem ecoldgica, taxa no pro-
duto.

A andlise dos instrumentos de politica de ambiente na perspec-
tiva da abordagem econémica centra-se na sua forma de actuagao.
Em geral, e de uma forma muito agregada, € consensual considerar
que se podem classificar os instrumentos em trés categorias, que
correspondem a trés estdgios de desenvolvimento: a) instrumentos
de comando e controlo ou de regulagio directa; b) instrumentos
econdmicos e fiscais ou de mercado; ¢) instrumentos de informacio.

Estas categorias ndo sio mutuamente exclusivas como VEremos
adiante.

4.1 Instrumentos de Comando e Controlo

Os instrumentos de comando e controlo, ou de regulagdo directa,
correspondem 2 primeira geracio de instrumentos que acompanhou
a fase inicial de desenvolvimento da politica de ambiente em varios
paises, sendo ainda hoje a categoria de instrumentos mais utilizada.
Através dos instrumentos de comando e controlo as autoridades
ambientais estabelecem as metas a alcancar, as tecnologias a utilizar,
Ou 0s comportamentos a adoptar pelos agentes econémicos.

Sdio exemplos de instrumentos deste tipo as normas de emissdo
para um determinado poluente (ex. mg CQO/l), as normas tec-
nolégicas (ex. BAT - best available technology), as normas de con-
centragdo ou de qualidade ambiental (ex. valores-limite da con-
centracdo de um poluente numa determinada componente
ambiental), as normas de utilizacdo de determinados produtos (ex.
aplicagdo de lamas de ETAR ou de composto no solo), as
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proibi¢des, as quotas e as licengas. Por vezes os instrumentos de
informac@o compulsoria (ex. informagdo obrigatéria na rotu-
lagem) também sdo agrupados nesta categoria, sendo noutros
casos considerados como instrumentos de informacdo.

Caracterizam-se por efectuarem o controlo pela quantidade e
por terem carécter de obrigatoriedade, 1sto €, obrigam os agentes a
cumprir o estabelecido. Por essa razdo, estes instrumentos estio
necessariamente associados a regimes de contra-ordenacdo e
coimas, para enquadrar 0s casos de ndo cumprimento.

O controlo realizado pela quantidade, significa que nao € dada
ao agente econémico nenhuma unidade de valor (i.e. pre¢o) que lhe
permita formular a sua estratégia de decisdo quanto ao grau em que
pretende reagir ao instrumento, de acordo com critérios de raciona-
lidade economica. Apenas lhe resta cumprir o estabelecido da forma
mais eficiente possivel.

Por exempio, perante uma norma de emissio uniforme de um
determinado poluente, a cada agente s$6 resta cumprir essa norma
ainda que para uns as implicagbes em termos de custos de controlo
possam ser insignificantes, enquanto para outros possam significar a
inviabiliza¢iio do ponto de vista econdmico da sua actividade.

Aliés esta € uma das grandes desvantagens dos instrumentos de
comando e controlo. Os custos de cumprimento/controlo, que
podem variar significativamente de agente para agente, ndo sdo
geralmente tidos em considera¢do na concepgio do instrumento, o
que pode gerar uma significativa ineficiéncia econdmica na imple-
mentacdo da politica. Significa isto que seria possivel atingir as mes-
mas metas ambientais com menores custos de cumpri-
mento/controlo, através de uma solugdo alternativa. Atender as
diferengas na estrutura de custos no desenho de um instrumento de
comando e controlo requer o conhecimento de tal informagio por
parte do regulador, e a aplicagio de instrumentos diferenciados de
agente para agente (ou de regido para regido...). Por outro lado,
poderia gerar elevados custos administrativos bem como problemas
de aceitagio politica. S6 por mero acaso ou excepgio, estes instru-
mentos permilem atingir solugdes eficientes do ponto de vista
econémico.
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Para além das dificuldades em obter solugdes eficientes do

ponto a.m vista estitico, os instrumentos de comando e controlo
nm..mn@..mm:fmn ainda por serem ineficientes do ponto de vista
mEmi_no.. Esta desvantagem estd relacionada com 2 auséncia ou 0
reduzido incentivo 2 inovagio e ao desenvolvimento tecnoldgico.
Por exemplo, no caso do controlo de poluigdo, os agentes ndo tém
vantagem em desenvolver novos processos de controlo ou novas tec-
:o_om._mm de produgio, ou inovar no desenho dos produtos, para
_.Q_.zm_r_. as emissbes para além do estipulado numa norma de
emissio, a :.mo ser que essa opgdo lhes traga vantagens econdmicas
por outra via (ex. menor incorporacio de matérias-primas ou de-
m__mnm::. Do ponto de vista do controlo de polui¢do a meta man-
.o_s-m.o e ndo ha qualquer compensagao por se estar além do esta-
belecido. ,
. Outras desvantagens normalmente apontadas a este tipo de
52@5628 relacionam-se com o elevado esfor¢o que requerem
ao :2& do licenciamento e monitorizagio, € em termos gerais as
:nnnwmamﬁ_mw do ponto de vista burocritico-administrativo.
Também os regimes de contra-ordenagiio que lhes estio associados
requerem um elevado esforgo e tempo para fazer actuar as decisdes
Judiciais.

Contudo, estes instrumentos t&m algumas vantagens que justifi-

cam a sua ampla utilizagdo, nomeadamente a eficicia ambiental que
resulta do seu modo de actuacdo. Alids, como se referiv anterior-
mente, nas fases iniciais de implementacéo da politica de ambiente
todos os paises tém utilizado instrumentos de comando e controlo.
Mesmo quando introduzem instrumentos de mercado, as autori-
dades reservam & regulacdo directa um importante papel de com-
plementaridade, sobretudo visando a garantia de objectivos mini-
mos de qualidade ambiental ou o cumprimento de objectivos no
Curto prazo,
) Ooman, normas e proibigdes muito restritivas podem conduzir
a reac¢éo ammmaé dos agentes, nomeadamente pela generalizagio
am estrategias para contornar a legislagio, perdendo desse modo a
o:o”mo_m pretendida. Por outro lado, os regimes de excepc¢do/isencio
muitas vezes aplicados, também podem contribuir para a perda Qn,
eficcia a.o instrumento e criar situacdes de injustica que dificultam
a sua aceitagio por parte dos agentes nio contemplados,
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A boa aceitaciio pelos decisores politicos e agentes econdmicos
em geral, que geralmente os preferem aos instrumentos econémicos,
justifica também a sua vasta utilizago, quer na Europa, quer nos
EUA. A justificacio deste comportamento decorre da percepgao por
parte dos agentes que os instrumentos de comando e controlo lhes
geram menores encargos e que sdo mais faceis de enfrentar. Por
outro lado, assume-se que é mais fdcil entender as implicagdes
(ambientais e outras) que decorrem da sua aplicagio.

Os decisores politicos sdo ainda muito sensiveis ao argumento
que uma politica de ambiente restritiva pode ter efeitos negativos na
competitividade, apesar de existir alguma evidéncia em contrdrio
como veremos adiante. Dado que com estes instrumentos 0s agentes
apenas tém de suportar os custos de cumprir as metas estabelecidas,
ndo tendo de pagar por emissdes residuais ou danos ambientais que
sejam causados para além dessas metas, generaliza-se a ideia que
geram menos encargos. Este argumento revela alguma ilusfio na
percepcio da distribuigio de rendimentos gerada pela aplicagio de
instrumentos de politica de ambiente. Na realidade, ndio tem que ser
necessariamente assim, tendo que se entrar para efeitos de compa-
ragio com a politica de redistribuigiio de receitas geradas com
outros instrumentos (ex. taxas). Por outro lado, ja se referiu que o0s

instrumentos de comando e controlo podem gerar significativas
ineficiéncias o que implica que, evitando-as com outros instru-
mentos, é possivel encontrar solugdes em que ninguém fique a
perder e, pelo menos, algum{ns) agente(s) fique(m) a ganhar. E pre-
cisamente este argumento da eficiéncia que favorece os instru-
mentos de mercado.

4.2 Instrumentos Econdémicos e Fiscais ou de Mercado

4.2.1 Instrumentos Econdmicos

A aplicaciio de instrumentos econémicos € ¢ incentivo a coope-
ragio e negociacdo entre 0s agentes tém sido generalizadamente
consideradas como alternativas desejdveis a adopg@o de instrumen-
tos de comando e controlo e & resolugdo de conflitos por via judicial.

Os instrumentos econdmicos caracterizam-se por actuarem
como sinais de mercado. Os sinais s3o dados na forma de alteracbes
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dos pregos relativos, isto €, da relagdo entre precos de bens e
Servigos que originam diferentes impactes ambientais no seu ciclo
de vida, e na forma de transferéncias financeiras, nomeadamente as
‘empresas e consumidores para estes reduzirem o dano ambiental.
Pretendem incentivar os agentes a incorporarem automaticamente
0s custos ambientais nas suas decisdes, nomeadamente o custos
externos relativos a danos ambientais causados pelas suas accées e
0 custo de escassez associado 3 uttlizagdo dos recursos. Os precos
de bens e servigos passam desta forma a reflectir a escassez dos
recursos ambientais.

Sdo exemplos deste tipo de instrumentos as taxas de emissao
(ex. taxa de x euro/ton SO, emitida), as taxas diferenciadas sobre
produtos/isencdes fiscais (ex. taxa de ISP ~ imposto sobre produtos
petroliferos — diferenciada para as gasolinas com e sem chumbo;
isen¢do/reducio da taxa aplicavel de IVA ~ imposto sobre o valor
acrescentado — em determinados €quipamentos menos consumi-
dores de energia), as tarifas de utilizagdo (ex. taxa de x euro/m’ de
afluente a uma ETAR), os subsidios (ex. subsidio de x euro/ton SO
reduzida), as licencas/direitos transacciondveis (ex. direitos transac-
ciondveis de emissio), sistemas de depdsito e reembolso (ex. car-
cagas de automdoveis), mecanismos de seguros/caucio e titulos de
garantia ambiental (ex. transporte de substincias perigosas; explo-
racio de minerais).

Os instrumentos econémicos nio obrigam os agentes a cumprir
uma meta estabelecida, a utilizar determinada tecnologia ou a adop-
tar um dado comportamento. Pelo contrério, tém cardcter de incen-
tivo, efectuando o controlo pelo prego, e deixando a liberdade aos
agentes para escolher a estratégia mais adequada de adaptacio das
suas actividades.

Estes instrumentos baseiam-se na correcgdo de pregos em mer-
cados existentes que apresentam distor¢des, ou na criagdo de novos
mercados que permitam internalizar as externalidades. Assim, para
além da determinagio do sinal de Preco que incentive os agentes a
adoptar o comportamento pretendido, a realizar pela autoridade
ambiental ou pelo proprio mercado, é fundamental, a montante, a
atribuigio de direitos de propriedade claros para estabelecer as
regras de funcionamento dos mercados e para determinar a dis-
tribui¢do de rendimentos associada (exs. taxa vs. subsidio).
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Entre as vantagens atribuidas aos instrumentos m.uno:oEHMm&M””
estudos analiticos e empiricos, aomsms_.:-mm as mnmc_amm, %um e
da sua maior flexibilidade e mais fécil _EmmBm.mo com oufras p
cas sectoriais (ex. v. Convery e Rooney, 1998):

a) Eficiéncia estdtica: estes instrumentos sendo _ﬁsma M__MMMJM
cado permitem que cada mm.mz_m .o,oao_:m a m:m. or es " nmmm
do ponto de vista da sua racionalidade economica, ¢ oﬁ c ossa
atitude conduza a que seja adoptada a 32.:3 nM ratég .
global considerando todos os agentes w:<o_<_n_om, Mm:ﬂ, c
sem a autoridade ambiental ter :moo.mmamam de con onmm 2
estrutura de custos de controlo/cumprimento n_m.um mmom_:amwwmmm
préprio mercado que indirectamente faz reflectir nas dec

dos agentes essa estrutura de custos.

Por exemplo, um agente com custos marginais de oaimﬂw_hn
poluicdo muito elevados tenderd, perante uma mem aw .mﬂ_o_mwma > uni-
: : lo de polui¢do a um nivel in

forme, a proceder ao contro : s i
i ente por

tos mais baixos. E precisam
outro agente que tenha cus . .
mecanismos desta natureza que estes instrumentos mmmmaoaﬂom
obtengdo de solugdes eficientes, isto €, com melhor qﬂmmmo n_”_om o
eficdcia. A experiéncia de aplicacdo ja existente confirma mom. s
podem obter ganhos substanciais em R_mmm@ aos instrumen  de
comando e controlo. Esta vantagem € muito _En__uo:mq_:m se mn%mm:m

litica de controlo de poluig¢do o

der a que, por exemplo, a po ‘
encargos estimados em 1.3 a 1.5% do PIB nos EUA, Alemanha,
Reino Unido, e Holanda.

b) Incentivos ao nmmm-_g_iimiw .ﬂnnso_@mmao Ammn..msm_.w
dindmica): os instrumentos econémicos mo_.zmom_d um :8H -
tivo em permanéncia A inovagdo e desenvolvimento Mm g
nolégico. Esse incentivo decorre de om.ammo:ﬁm Ho_.mB:w po -
bilidade de apropriar qualquer Eacmmo que o_uﬁz am sﬁ
custos de cumprimento/controlo, através do _:;.o &:mEB.m: 0
da sua estratégia. Se, por exemplo, lhes ﬁ.om mais no.=<o=_m>=_8
aumentar o seu nivel de controlo de poluigio @wﬂm@nmo fazé-lo
e retirar os consequentes dividendos dessa decisdo.
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¢) Eficiéncia na administraco e implementacdo: permitem
geralmente alcangar os mesmos objectivos com menores cus-
tos administrativos do que os instrumentos de comando e
controlo. Os mercados sdo mais ou menos automaticos nos
seus efeitos, permitindo reduzir a burocracia, Contudo, por
vezes, a fase de instalagdo/arrangue dos mecanismos de mer-
cado requer custos significativos.

d) Eficicia ambiental: a experiéncia existente mostra gue o0s
agentes econdmicos reagem a este tipo de instrumentos e
adequam o seu comportamento de modo a alcancar os
objectivos ambientais propostos, isto €, os instrumentos de
mercado conseguem ter o efeilo incentivo pretendido (exs.
taxas no NOx e SO: na Suécia; taxa nos sacos de pldstico nao
recicldveis em Itdlia). Contudo, também se pode concluir que
para obter este resultado o sinal de mercado tem que ser
convenientemente estabelecido, isto &, para haver efeito
incentivo o prego tem que fazer reflectir de uma maneira per-
ceplivel para os agentes as vantagens de adoptar um compor-
tamento ambiental mais favoravél e até ao nivel pretendido.

Em muitos paises, nomeadamente do Leste Europeu, existem
taxas ambientais que ndo tém eficdcia ambiental comprovada, o que
se fica a dever ao facto de os seus valores serem fixados a um nivel
em que se pretende essencialmente gerar receitas e nio tanto incen-
tivar comportamentos. Para as taxas terem efeito incentivo tém que
ser desenhadas considerando a estrutura de custos de controlo dos
agentes, € ser fixadas a um nivel em que até ao objectivo ambiental
pretendido o custo marginal de controlo/cumprimento seja inferior
ao valor da taxa. Este nivel da taxa tem para alguns casos que ser
necessariamente elevado,

Hanley et al. (1997) consideram que o debate acerca da eficicia
ambiental dos instrumentos de mercado ¢ ainda geralinente baseado
na leorta e ndo na experiéncia, na medida em que ainda ndo foram
aplicados um nimero suficiente de instrumentos que permita uma .
avaliagio mais definitiva dos resultados.

e) Geragiio de receitas: alguns instrumentos econdmicos, em
determinadas circunstancias, tém a faculdade de poder gerar
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receitas (exs. laxas ambientals, certas ﬁu_._c.ﬁ_m@mm de L:.QS_m
transacciondveis), que podem ser aplicadas das .E_:smm referi-
das na seccgdo 3 (alinea e) e que ﬁoan.i ser ::\___.Nmahm no_ww
uma vantagem assinaldvel na concepeio cw politica . € ambi-
ente. Os critérios a adoptar na redistribui¢ao destas receitas €
um aspecto crucial para o bom aomm_ﬂ_umm_:o .aoma.m Em:M;
mentos sobretudo em termos de eficiéncia dindmica e de
equidade.

f) Duplo dividendo: alguns msmz.:::‘w_:ow. ooc:@_s_.oo_mu ”.u.o.c_,m._w
(udo as taxas ambientais quando inseridas numa ommnma
reforma fiscal, podem permitir m_nm:mm_..“ em determinadas
situagdes, aquilo a que se designa habitualmente por um

. duplo dividendo, isto é, uma melhoria da qualidade ambiental

concomitante com a melhoria do emprego.

O argumento do duplo dividendo, :m:m_:.aio m@ﬂmmmsﬂwmo no
ambito da defesa de uma reforma fiscal .nmo_om_cm. ?:%.::m:a:mmv:m.ﬂ
constatac@o de uma simultinea mc.v_.ocz_.mmwmmo do mq__u_n_:w o. mzdﬂm
tilizagdo do recurso trabalho. >mv_.:d_ a0 criar novos _.Bwu,.um oU_.mOm:m
a utilizagio dos recursos ambientais, fazendo _u,wm,: ._umm‘n,_am
escassez, € possivel com as receitas geradas compensar uma Qw e
na carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho m.,:m_m::m ca , m
sobre a remuneragiio de capitais, movendo a carga fiscal aw.qonﬁ.__ﬂo
que se quer utilizar mais intensivamente para recursos MEH_ uti _Mwo
¢do se pretende desincentivar. Esta proposta que. tem ti o, nQ.u m_c to
de decisores politicos, foi, entre outras referéncias, apresentada
Livio Branco de Delors sobre Emprego, em _@@m.. 04

O que se pretende é no:mom.::, um efeito positivo h__m redugdo N
desemprego e de aumento do investimento em mn:Samgn.m E.m.:o
intensivas do ponto de vista de utilizagdo de recursos E:Enz.m._m. _n
mais intensivas na utilizagfio de trabatho, e m<m=Em_‘Em=8 nw%:n :
Por outro lado, tem a vantagem de no::.&::” para a integragao das
politicas econdémica (incluindo a fiscal), umbiental e social.

Do ponto de vista conceptual é um argumento ::m..mmmm:.E e
com grande potencial de aplicagdo, embora ..:.. _.cu:c de vista
tedrico subsistamn algumas reservas a generaliza¢do do argu-
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w:n:_c 4 todos os contextos socioeconémicos. Aconselha-se por
isso algum cuidado na concepcio de reformas tio profundas e
::.;%-58 alargado entre todos os grupos de interesse. Por essa
razdo alguns paises como a Bélgica, Canadi, Dinamarca Japiao
mc_mmamu Noruega, Suécia, ¢ EUA, ja instituiram as aom.mw:m%.m
Comissdes de Reforma Fiscal Ecoldgica.

. > n:m.mmo de uma Comissdio de Reforma Fiscal Ecolégica pode
facilitar a introdugdo de taxas ambientais no sistema fiscal (embora
por vezes, também se corra o risco de ser utilizada para atrasar o:.
Em::.:m: 0 processo, sendo o caso belga das taxas sobre embaiagens
referido como um exemplo deste risco, apesar de ndo existir :Ew
clara evidéncia que tomprove este aspecto — v. Schlegelmilch
.E.@.mv.. Através de um forum neutral, promovido normalmente _uc_,.
Iniciativa parlamentar ou ministerial, pretende-se fomentar 0 debate
€ mommq consensos estruturando os argumentos e centrando a dis-
CUSSA0 nos aspectos efectivamente importantes.

Estas Comissdes t&m geralmente boa aceitacio publica, e
.n_m<n_.s envolver todos os grupos de interesse (decisores _uo:\no_Om
:un_c:ao parlamentares, agentes econdmicos, sindicatos mmmonmm.,
moo\m.an defesa do ambiente...), sendo importante a sua _mmw_.:_jmmmo
ﬁ.o__:nm. Por essa razdo é desejivel que sejam instituidas por inicia-
tiva parlamentar aumentando a plataforma de entendimento politico
desde a sua génese. Nos paises escandinavos, com niveis elevados
de m.mnmzaman sobre o rendimento e trabalho, e com uma politica de
m?@.m:ﬁ avangada e uma assinaldvel tradi¢éio de participaciio dos
cidadios e de busca de consensos, tem sido constatado um apareci-
mento mais natural e uma melhor aceitagiio piblica do debate para
uma reforma fiscal ecoldgica (Schlegelmilch, 1998).

) O mandato das Comissdes Ja instituidas é muito diferente de
pais para pais. As atribui¢des podem incluir as seguintes tarefas:

*Inventariar todas as taxas ambientais que € possivel criar
@Eo em no:.m_.aa_.mmmo as implicagBes econdmicas, ambien-
tais, e na administragio piiblica;

* analisar as formas possiveis de utilizar as receitas geradas;

1
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» inventariar ¢ analisar os subsidios que causam danos ambien-
tais, em simultdneo, na maioria das vezes, com ineficiéncia
econdmica;

« analisar eventuais efeitos negativos no Ambiente de outros
instrumentos fiscais, bem como os efeitos ambientais de todas
as novas propostas fiscais;

« examinar outras formas de tornar o sistema fiscal mais efi-
ciente ¢ simultaneamente causador de menos distor¢des no

ambiente.

As propostas de reforma fiscal ecoldgica sio alvo de algumas
preocupag¢des, nomeadamente pela possibilidade de causar instabi-
lidade na base fiscal, de criar dificuldades de justiga distribucional
afectando as classes de mais baixo rendimento devido a regressivi-
dade das taxas ambientais, e de poder afectar a competitividade
econdmica, noimmeadamente industrial.

Alids, algumas destas criticas sdo usualmente estendidas aos
instrumentos econémicos em geral, nomeadamente as referentes aos
problemas de equidade e de competitividade. Por outro lado, refere-
se ainda que os instrumento$ de mercado sdo, frequentemente, difi-
ceis de aplicar ou aplicados de uma forma sub-6ptima do ponto de
vista econdmico, o que decorre de interferirem no processo de
implementacfo muitos actores com visdes diferentes, e de existir
uma grande dispersdo dos beneficidrios em contraposi¢do a uma ele-
vada concentracio dos que pagam e que por iSso se organizam mais
facilmente em grupos de pressao.

Os regimes de isencdes e de excepgdes, tal como nos instru-
mentos de comando e controlo, também geram problemas de efici-
cia, efliciéncia e equidade. As dificuldades politicas de implemen-
tacdo também conduzem muitas vezes a regimes de aplicagdo
demasiado gradual, com os instrumentos definidos a niveis e escalas
sub-Optimas que originam um pequeno efeito incentivo, e com as
receitas geradas a serem consignadas a objectivos especificos sem
obedecerem a nenhuma estratégia global de incentivar a eficiéncia e

a inovagio bem como a equidade,

Como os instrumentos de mercado tém normalmente que
coexistir com instrumentos regulamentares, também se torna essen-
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clal uma boa articulagio para que, por exemplo, o efeito incentivo e
0s ganhos de eficiéncia dos instrumentos econdmicos sejam
aproveitados, simultaneamente com a capacidade de garantir
objectivos minimos de eficicia ambiental por parte dos instrumen-
tos de comando e controlo.

Em sintese, conceber e implementar instrumentos de mercado

constitui um grande desafio de modo a aproveitar o seu enorme
potencial e ultrapassar as dificuldades existentes.

As experiéncias de aplicaciio de instrumentos econémicos
mais significativas na Unido Europeia sio claramente na
Escandindvia, mas também na %:m:.mmw Bélgica, Alemanha,
Franga (sobretudo taxas fiscais), Holanda e Reino Unido.

Apesar das inten¢des da Comissio Europeia, a aplicagio em
alguns dos paifses membros, sobretudo nos paises da Coesio
(Portugal, Espanha, Irlanda, Grécia), é diminuta, existindo ape-
nas um ligeiro progresso no uso de taxas ambientais desde ]997.
A abordagem Europeia baseia-se sobretudo na busca de comple-
mentaridades entre os instrumentos de comando e controlo e 4 apli-
cacao de taxas e tarifas. Jd nos EUA procura-se essencialmente a
complementaridade entre os instrumentos de comando e controlo e
a aplicagio de Direitos Transacciondveis de Emissao (DTE’s), dado
que taxas com valores significativos nfio sdo politicamente
aceitiveis.

. Nos paises do Leste Europeu verifica-se a aplicacdo de um
significativo niimero de instrumentos econdmicos, sobretudo taxas,
essencialmente com o objectivo de gerar receitas e nio tanto para
obter um efeito incentivo que conduza a alteragio de comporta-
mentos. As receitas sa0 normalmente afectas a fundos ambientais
(ex. Polish National Fund for Environmental Protection). A Polénia
estd também a experimentar a aplicacio de direitos transacciondveis
de emissio.

Embora exista wuma variedade muito grande de instrumentos de
mercado e um nimero ji significativo de aplicacdes (v., por exem-
plo, relatérios da OCDE), naio é possivel apresentar num artigo desta
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natureza toda essa informacdo. Assim, e meramente a titulo de
exemplo, apresentam-se trés tipos de instrumentos:

Taxas com receitas afectas a fins especificos: corresponde a
primeira categoria de taxas ambientais, que tém sido aplicadas,
sobretudo, desde o inicio dos anos 70, mantendo ainda actualmente
um elevado nivel de utilizagdo. Foram criadas na sequéncia da
aplicagio de instrumentos de comando e controlo, como comple-
mento, com o objectivo de fazer os utilizadores do ambiente
pagarem os custos de monitorizag@o e controlo ambiental.

Incluem-se nesta categoria as taxas por servi¢o prestado onde se
coloca um preco na utilizagio de um determinado servigco (trata-
mento de um efluente, deposi¢io/tratamento de residuos...), com o
objectivo de gerar receitas que permitam amortizar 0s custos de
investimento bem como cobrir os custos de operagdo e manutencao,
garantindo um servigo de qualidade. O seu objectivo € assim, essen-
cialmente, o de gerar os meios financeiros para a construgio, ope-
racdo e manutencdo de infra-estruturas ambientais (exs. redes e
estagOes de tratamento de dguas residuais...) através da consignacao
de receitas a esse fim.

Um exemplo de taxas por servigo prestado € a taxa na descarga
de dguas residuais aplicada na Holanda, para {inanciar a construgiio
e operacio de estagdes de tratamento de dguas residuais. Neste caso
trata-se de um financiamento parcial, dado que a taxa média
adoptada é ligeiramente inferior aos custos médios de controlo de
poluigio, sendo assim parte dos custos suportados por outras fontes
que ndo os utilizadores. Outro exemplo séo as taxas de deposigdo de
residuos, aplicadas em vérios pafses europeus, em que 0s munici-
pios ou particulares pagam pela deposi¢do e tratamento de residuos
urbanos em instalagdes apropriadas.

As tarifas por servigo prestado tém também, por vezes, um
importante efeito incentivo, como € o caso da taxa na descarga de
dguas residuais aplicada na Holanda (EEA, 1996). Também as tari-
fas sobre a produgao de residuos aplicadas em alguns paises em pro-
por¢io a quantidade de residuos produzida ou varidveis relacionadas
(exs. frequéncia de recolha, pagamento prévio de recipientes) pre-
tendem ter uin efeito de incentivo a redugdio da producdo.
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.mm.m primeira geragdo de taxas incluem ainda outras taxas com
recertas consignadas, onde estas sio utilizadas em objectivos am-
bientais relacionados com a base de incidéncia da taxa, ainda que
ndo seja através do pagamento de um servigo propriamente dito. Um
exemplo € a taxa nas pilhas, aplicada na Suécia (EEA, 1996) em
Propor¢ao 1o peso € com taxas diferenciadas para diferentes tipos de
pilhas (chumbo, niquel-cddmio, merciirio), com o objectivo de
financiar os custos de recolha e destino final bem como de divul-
gagdo de informagio. A taxa de recolha de pilhas passou para 95%,
reduzindo a frac¢do de pilhas de merciirio e de niquel-cadmio. Além
disso, a taxa tornou vidvel a reciclagem de pilhas de chumbo.

Taxas de incentivo: esta categoria de taxas aparece essencial-
mente nos anos 80, tendo como objectivo incentivar a alteragdo de
comportamentos nos agentes econémicos, no sentido de diminuir o
dano ambiental. Para ser eficaz, o valor da taxa deve ser fixado
tendo em atencdo o custo ambiental, isto €, o valor do dano am-
biental, bem como a estrutura de custos de controlo/cumprimento
Q.Om agentes, por forma a dar-se o sinal correcto para atingir os objec-
tivos. O valor da taxa tem frequentemente de ser elevado para ter
efeito incentivo, verificando-se na pratica que os agentes econdmi-
cos alteram os comportamentos quando a taxa estd bem concebida e
tem um valor adequado, permitindo assim obter bons resultados de
eficicia ambiental, podendo mesmo ter efeitos substanciais num
curto periodo (2 a 4 anos).

A adopgido de taxas com um valor elevado, impondo eventual-
mente numa primeira fase custos significativos aos agentes sobre
quem incidem, requer a formulagio de uma politica adequada de
mmm.na_mmo das receitas geradas. Embora estas taxas nio tenham como
objectivo gerar receitas, a sua aplicaciio ao nivel de eficiéncia con-
duz geralmente & obtengio de receitas significativas, que podem ser
afectadas para encorajar comportamentos de eficiéncia e inovagio
nOs proprios sectores em que a taxa é aplicada, e simultaneamente
diminuir a carga financeira sobre a base de incidéncia da taxa.

A taxa nas emissdes de NOx na Suécia € um exemplo relevante
de uma taxa de incentivo. E aplicada desde 1992, com um valor
_._E.:‘z.mo elevado — 4500 ECU/ton — mas incidindo apenas sobre as
emissdes de NO« das grandes e médias instalagBes de combustio,
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devido aos custos de monitorizagio elevados (estimados em 35000
ECU/ano por unidade). As receitas geradas sfo reembolsadas em
propor¢do a energia liquida produzida por cada unidade, incenti-
vando dessa forma as mais eficientes, uma vez que sendo o paga-
mento feito em proporgdo as emissdes e o reembolso em propor¢ao
a energia liquida produzida, as unidades com menor ricio emissdes
de NOx/energia produzida saem beneficiadas. As emissdes totais
foram reduzidas significativamente.

As taxas ambientais ndo t€m que incidir exclusivamente sobre
as emissdes e a utilizacdo de recursos, podendo incidir directamente
nos produtos. Um exemplo € a diferenciagéo fiscal nos combustiveis
com chumbo na Suécia, com o objectivo de aumentar a penetragdo
no mercado da gasolina sem chumbo, a qual permitiu reduzir as
emissdes de chumbo em 80% entre 1988 e 1993. A diferenciagio
fiscal foi fixada a um nivel que permitiu cobrir os custos adicionais
de produgio da gasolina sem chumbo, o que é essencial para garan-
tir o efeito incentivo do instrumento. Em Portugal este tipo de
instrumento também tem sido aplicado desde o inicio dos anos
noventa mas como a diferenca no valor da taxa de ISP nio foi sufi-
ciente para tornar o preco de mercado da gasolina sem chumbo mais
baixo do que o prego da gasolina com chumbo (com igual nimero
de octanas), o efeito incentivo foi reduzido (Santos er al., 1999).

Afectacfo de direitos de propriedade / Criacfio de mercados:
os programas de direitos transacciondveis tém recebido um cres-
cente apoio por parte de reconhecidos economistas, € a sua apli-
cagiio tem vindo a ser progressivamente intensificada na dltima
década, sobretudo nos EUA, para o controlo de poluigio atmos-
férica e hidrica. Muito recentemente, o Protocolo de Kyoto esta-
beleceu a oportunidade de aplicar esta abordagem a uma escala
internacional para o controlo dos gases de efeito estufa (GEEs),
permitindo a transacgfo de direitos de emissio, num montante esta-
belecido, entre partes que assumiram compromissos ao nivel
nacional.

Com este tipo de instrumento realiza-se o controlo simultanea-
mente pela quantidade e pelo prego, permitindo agregar algumas
vantagens ja referidas para os instrumentos de comando e controlo
(ex. eficdcia ambiental) com vantagens de outros instrumentos

179



€Conomicos como as taxas ambientais (ex. eficiéncia econdmica).
Esta caracteristica resulta da forma de actuagio do instrumento.

A _iva_n_:n_:mmmo de direitos transacciondveis para o controlo de
poluigio é realizada em duas fases:

1) A .mEo_.Euan ambiental determina, numa primeira fase, o
objectivo de politica de ambiente (ex. nivel total de emissdes
para cada poluente seleccionado), e o correspondente
nimero de direitos que serdo colocados no mercado. Desta
_.,o:jm estd a impor um limite na escala de utilizagiio do
ambiente, estabelecendo-se nesta fase um controlo pela

quantidade, 4 semelhanga dos instrumentos de comando e
controlo.

.b.r afectacio dos direitos pelos agentes pode ser por distribuicdo
m..ﬁ.::w (grandfathering), venda, leildo, ou através de uma combi-
nagao de vérias destas opgdes. A tendéncia € para os sistemas
evoluirem gradualmente da distribuicdo gratuita, numa primeira
fase, para a venda e leildo, aproveitando-se esta fase para aproximar
a afectaciio inicial dos direitos da afectagio correspondente a
solugio eficiente.

2) Na segunda fase permite-se que os agentes poluidores
:.wzmmn.omozﬁd entre si os direitos que possuem, desde que
ndo sejam violados os objectivos de qualidade ambiental
definidos. Como os direitos distribuidos sdo em niimero
€scasso para as necessidades (caso contrdrio ndo teria efeito
mo:do._:m:.cs,_m_:c de politica de ambiente), cria-se um
incentivo a troca.

Ao criar-se um mercado de direitos, incentiva-se a obtencio de
uma solugdo eficiente, dado que se os agentes adoptarem um com-
portamento racional poderdo alcancar poupancas de custos através
da transacgdo de direitos no mercado (Tietenberg, 1992). Serio
compradores de direitos os agentes que tém um custo marginal de
controlo ambiental superior ao prego de mercado dos direitos e
vendedores os que tém um custo marginal de controlo inferior a esse
prego. Se o mercado for competitivo (representado por um compor-
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tamento de tomador de pregos por parte dos agentes) entdo, em equi-
librio, o custo marginal de todos os agentes iguala o prego de mer-
cado dos direitos, o que corresponde & solugdo eficiente de controlo.
Desta forma realiza-se, simultaneamente com 0 controlo pela quan-
tidade da primeira fase, um controlo pelo prego, obtido automatica-
mente pelo funcionamento do mercado dos direitos transac-
ciondveis, sem necessidade de ser o regulador a colocar um prego na
utilizagiio do ambiente como acontece nas axas ambientais. Com
este sistema pode ser atingida a afectacao eficiente mesmo sem o
regulador conhecer a estrutura de custos de controlo dos agentes
poluidores.

De entre virios exemplos de aplicagio de programas de DTE's
destaca-se o sucesso do sistema implementado no ambito do Clean
Air Act de 1990 nos Estados Unidos da América. Segundo
Tietenberg (1992) estes programas originaram, nalguns casos, a
introdugdo de tecnologias inovadoras de controlo e permitiram
reduzir substancialmente os custos de controlo para cumprir 0s
requisitos do Clean Air Act (estima-se que em mais de 10 bitides de
délares sem considerar poupangas nos custos de operago), embora
ndo alcangando os ganhos previstos por alguns dos proponentes do
programa.

A eficdcia dos programas de licengas depende da forma como
sio concebidos e administrados, bem como das condig¢bes especifi-
cas dos problemas ambientais na drea de estudo. Assim, 0s progra-
mas devem ser desenvolvidos de uma forma flexivel que incentive
as trocas, permitindo a redugio das emissdes € 2 correspondente
melhoria da qualidade do ambiente, através da afectagdo dos
esforgos de controlo nas fontes adequadas, nomeadamente para atin-
gir as solugdes de controlo de poluicio com melthor relagio custo-
eficéacia.

4.2.2 Acordos voluntarios

Segundo alguns autores (ex. Convery e Rooney, 1998) os instru-
mentos de mercado incluem ainda os designados Acordos
Voluntdrios. Com estes instrumentos 08 agentes assumem com as
autoridades ambientais compromissos, quantitativos ou qualitativos,

181



para melhorar o seu desempenho ambiental, por vezes, e desejavel-
mente, para além do que a lei estritamente estabelece.

As defini¢des do que sdo instrumentos voluntérios ¢ as expe-
riéncias existentes sio muito variadas, mas segundo os referidos
autores existem quatro tipos de acordos voluntdrios: a) acordos
baseados num objectivo global quantificado; b) acordos baseados na
obtengdo de certos standards de operaciio; c) acordos de cooperagio
em I&D para atingir objectivos ambientais; d) acordos de monito-
rizag@o e disponibiliza¢io de informagio. Existe uma vasta expe-
riéncia de aplicagio de instrumentos deste tipo nalguns paises, e
com sucesso evidente, como é o caso da Holanda, sendo essencial-
mente lteis em determinadas fases da politica de ammbiente,
nomeadamente quando 0s outros tipos de instrumentos, por diversas
razoes, sio dificeis de aplicar. Contudo, nio devem servir apenas de
“cosmética”, disfargando nomeadamente a incapacidade das autori-
dades ambientais para fazer cumprir os instrumentos existentes.
Exigem uma cultura de substantiva cooperacao € de auto-controlo,
e capacidade de enfrentar free riders.

4.3 Instrumentos de informacio

As estratégias de divulgagio, ou instrumentos de informagao,
constituem a terceira geraciio de instrumentos (Tietenberg, 1998).
Entende-se por informagdo a cadeia de identificagéo, recolha, pro-
cessamento, gestiio e disseminagiio de dados em formas que permi-
tam aos consumidores, produtores e autoridades piiblicas melhorar
a qualidade das suas decisdes.

Os instrumentos de informagéo caracterizam-se por envolverem
tentativas piiblicas ou privadas para aumentar a disponibilidade de
informagdo junto de trabalhadores, consumidores, accionistas, e
publico em geral, nomeadamente sobre a qualidade do ambiente e a
polui¢io gerada, bem como sobre as caracteristicas ambientais de
actividades, produtos e/ou processos. Pretende-se igualmente com
esta estratégia contribuir para diminuir os custos de providenciar,
processar e disseminar informacio relevante.

Os aspectos fundamentais na concepgdo destes instrumentos
relacionam-se com a forma como deve ser gerada, distribuida e uti-
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lizada a informacdo, atendendo a sua natureza .go. bem .?\__o__n.o
quando disponibilizada aos referidos agentes. A _:\_c_.:a.m.mmo, seja
produzida pelo Governo, a comunidade ou o0s vo_:aoﬁm\m\:z-
lizadores de recursos, tem que ser fidvel, (ransparente, acessivel e
disponibilizada numa forma que permita a sua ::_zmmxmwc.. )

O papel crescente das estratégias de 9<=_mmm.mo de informacio
parece emanar ndo s6 da percepgao de uma necessidade Q.omomzmn de
mais instrumentos de regulagéo para lidar com a oo_d_u_oxm‘ EEE de
conceber, implementar, monitorizar € fazer cumpnr wo::o.ﬂ.a efi-
cazes, nomeadamente de controlo de poluigdo, mas também da
diminui¢io que tem sido verificada nos custos de recolha, trata-
mento e disseminacio de informagio (Tietenberg, _comv.. .

As estratégias de divulgaciio t€m sido menos E__._Nmamm no
controlo de poluigio do que na gestdo de recursos naturais (ex. flo-
restas), mas o nimero de aplica¢des tem vindo a crescer quer nos
paises da OCDE quer nos paises em vias de desenvolvimento
(Tietenberg, 1998). o

No mercado de produtos, estes instrumentos (€m por oEnQEo
alterar os padrdes de consumo de modo a induzir 08 oo:mc_saoqﬂ a
dirigirem as suas opg¢des para produtos com Em:o—.._vamH mEU_mw-
tal no seu ciclo de vida, o que requer a existéncia de 5?.:3.»@8
efectiva que lorne esta escolha clara. Segundo \Ocﬁm_.::_m et al.
(1996), que estudaram os instrumentos de _uo._:._nm mma ambiente
dirigidos aos produtos, os instrumentos de ::o_._j‘mmmo moanﬂ
subdividir-se em instrumentos de informacdo voluntiria e 1nstru-
mentos de informagdo compulséna. .

Também no mercado de capitais a disponibiliza¢do de _.:mo?
magcio sobre o desempenho ambiental das empresas, em conjunto
com o seu desempenho econdmico-financeiro, se revela n_.mmnaim-
mente importante para os investidores na escolha das suas carteiras
de titulos, existindo bibliografia que reporta casos de empresas com
melhor desempenho ambiental como sendo as gque apresentam
melhores taxas de rentabilidade (v. Tietenberg, 1998; Blumberg et
al., 1996). .

A informacdo pode ser também um elemento essencial para
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, permitindo que
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m:__u_.nmm.._c“.mm com melhor desempenho ambiental possam ter mais
wmnzaman na contratagdo, bem conmo do sistema judicial, garantindo
as «E:Em argumentos para exigirem compensagdes, e do sistema
legislativo, apoiando a concepgao de regulagdo eficiente, justa e
eficaz.

Sio exemplos de instrumentos de informacéo:

* Toxic Release Inventory Program (BEUA): legislado pelo
Congresso dos EUA em Janeiro de 1986, com o objectivo de
fornecer informagio ao piblico sobre as descargas de
substéncias téxicas. Desde 1987 as empresas que importem,
produzam ou processem determinadas quantidades de produ-
los quimicos téxicos, 8m que elaborar relatérios anuais para
descrever de uma forma consistente e perceptivel as quanti-
dades emitidas, a frequéncia de descarga, e a componente
ambiental a que se destinam, os processos de tratamento uti-
lizados, bem como se realizaram apeias deposi¢fio ou se pro-
moveram a reciclagem. Exige-se ainda que sejam realizadas
comparagdes com anos anteriores. E apontado como um
exemplo de sucesso (em 1990, trés anos apds a implemen-
tagdo, a USEPA recebeu 83 000 relatérios), e segundo a EPA
as descargas totais diminufram cerca de 44% (Tietenberg,

1998);

-

* Rotulo ecoldgico: é um instrumento de informagio volun-

tiria, dado que apenas os produtores interessados concorrem
a sua atribuicio. Entende-se que através deste instrumento os
consumidores poderio identificar produtos com menor
impacte ambiental, sendo admissivel que mostrem prefe-
qms.omm por esses produtos, e inclusivamente que revelem uma
maior disposi¢do para pagar pela sua aquisiciio. Assim os
produtores t&m um incentivo para demonstrar que o seu
produto gera menos impactes concorrendo i atribui¢do do
rétulo. Ha algumas experiéncias de sucesso como o anjo azul
na Alemanha, nomeadamente em alguns produtos como o
papel e detergentes, embora tenha falhado noutros produtos

como as baterias e tintas profissionais (Convery and Rooney
1998); “
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» Programas de certificagdo de produtos florestais e pesqueiros:
produtos que resultem de regimes de gestio sustentada dos
respectivos recursos; certificacdo de produtos de agricultura
biologica, que ndo tenham origem em unidades que utilizam
pesticidas e fertilizantes.

* Esquemas de certificagdo de instalacdes industriais e empre-
sas como os estabelecidos no esquema europeu EMAS e nas
normas da série [SO 14000

Outros exemplos de instrumentos de informacdo estdo associa-
dos a programas na drea da conservagio de energia e de tarifarios
especilicos para electricidade verde, a programas de divulgagio do
desempenho ambiental das empresas (Indonésia, Filipinas,...), e a
atribui¢do da bandeira azul a praias na UE que verificam requisitos
de limpeza e de qualidade da agua.

Para os mercados funcionarem no interesse da sociedade, con-
sumidores e produtores devem estar adequadamente informados, de
forma a evitar custos de transac¢io que limitem a obtengio das
melhores solu¢des. Por outro lado, uma cidadania exercida de
forma informada é um pré-requisito para uma efectiva gestdo do
ambiente. Desta forma, justifica-se a tendéncia geral observada
para uma maior utilizagdo de instrumentos de informacio volun-
tdria e de auto-compromisso, como observaram OQosterhuis et al.
(1996, p. 202), e para a utilizagio destes instrumentos em com-
plementaridade com os instrumentos de comando e controlo e
instrumentos econdmicos, permitindo aumentar a eficdcia destes.

Segundo Tietenberg (1998) também a complementaridade da
disponibilizagdo de informagiio sobre poluigdo com esquemas que
criem a oportunidade e incentivem as vitimas da poluigiio a apre-
sentarem acgdes judiciais contra os poluidores pode ser um meio
eficaz de reduzir as emissdes aumentando o cumprimento da regu-
lagiio existente.

Aumentar a disponibilidade de informagio pode complementar
ou substituir outras estratégias de regulagio, devendo ser vista como
parte de uma estratégia mais vasta de promoc¢do de politicas am-
bientais eficientes (Tietenberg, 1998). Contudo, alguns autores con-
sideram que o esfor¢o de provisio de informagio deve ser sobretudo
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- dirigido para dreas onde politicas correctivas nio estio disponiveis

. . . ~ ’

:m.:mma&:m:_a onde a internalizaciio das externalidades relevantes
ndo pode ser feita através de taxas.

5. Os Efeitos na Competitividade

Existe a convicgiio nalguns decisores e agentes econémicos
que a politica de ambiente em geral, e a aplicaciio de instru-
mentos econémicos em particular, podem afectar a competitivi-
dade das empresas e paises, através do aumento dos custos de
producao. Em particular, as taxas ambientais tém sido o tipo de

:.m:.::dm::. que coloca de forma mais visivel esta questio da
competitividade.

Numa perspectiva estética da competitividade, considera-se que
omam.. custos acrescidos sdo parcialmente transferidos para os con-
sumidores finais, na forma de precos mais elevados, e no restante
suportados pelos produtores ao longo da cadeia de produgiio, depen-
dendo a distribuigiio das caracteristicas da oferta e procura. u

Esta visdo estitica da competitividade é contestada por
alguns autores (ex. Porter and van der Linde, 1995) que defen-
dem a sua substituicio por uma abordagem que integre uma
perspectiva dinimica de inovagio, considerando nomeadamente
o papel da regulagio ambiental no fornecimento de incentivos
para acelerar o processe de inovacio. Utilizando melhor os fac-
gc_.mm.am producio, criando melhores produtes ou melhorando 0s
wm:.%-:mﬁom do produto é possivel minimizar, eliminar, ou
mesmo mais do que compensar, os custos que decorrem do
cumprimento da regulagio ambiental. .

Porter (1990) afirma mesmo que “Stringent standards for
—:.cnp._n. performance, product safety and environmental impact
8::.;\:.8 to creating and upgrading competitive advantage”,
Também segundo o Business Council for Sustainable
Development “many of the waste reduction and environmen-
tally positive programs in business are economically viable and
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are providing positive rates of return in relatively short time
periods® (Schmidheiny, 1992).

Na realidade estudos recentes ndo t8m encontrado evidéncia que
a regulacio ambiental tenha influenciado a competitividade de
empresas e nacdes, e estudos tedricos e resultados de modelos
macroeconémicos tém apresentado resultados ambiguos (Barker
and Kohler, 1997). Por outro lado, existem diversos relatos de
empresas que ganharam com a adopgio de estratégias e programas
ambientais (ex. a 3M perante a imposi¢do de reduzir em 90% as
emissoes de solventes conseguiu inovar e reduzir os custos) (Porter
and van der Linde, 1995; Blumberg et al., 1996), ¢ de uma atitude
proactiva e nfio apenas reactiva.

Porter and van der Linde (1995) argumentam que uma
politica de ambiente restritiva pode melhorar a competitividade
porque os custos de cumprimento podem ser mais que compen-
sados por inovagdes, que produzem beneficios competitivos por
elas préprias ou que permitem as empresas ganhar um primeiro
impulso de vantagem em tecnologias que t€ém um potencial de
mercado no futuro. Os autores realcam ainda que ¢s instrumen-
tos de mercado sdo 0 modo mais eficaz de dar as empresas o
incentivo para vencerem os virios obstdculos a inovacio e
mudanca tecnolégica, incluindo a falta de informacio e a inér-

cia organizacional.

Palmer et «l. (1995) contestam este argumento (“win-win
hypothesis”) referindo que é marginal e apontam para a inevitabili-
dade do trade-off entre beneficios ambientais e o sacrificio do cresci-
mento econdmico (ex. apontam para os EUA um custo de $135 mil
milhdes de délares em 1992 para cumgprir legislago ambiental).

Contudo, a substantiva evidéncia de casos em que se veri-
ficaram ganhos simultdneos com a adopgio de politicas de ambiente
restritivas é um facto independentemente da discussio tedrica.
Nalguns casos onde o argumento de Porter e van der Linde ndo se
verificou, as perdas tém sido pequenas e ndo significativas quando
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.no_:tm_.mamm aos benelicios ambientais alcangados (muitas vezes
ignorados).

Também ao nivel dos paises os efeitos na competitividade ndo
530 significativos de acordo com a experiéncia: “The trade and
Investment impacts which have been measured empirically are
...::o& negligible” (OCDE, 1996). Os EUA e a Alemanha, que sio
0s maiores exportadores liquidos de tecnologias ambientais, podem
até ter ganho em competitividade, e 8m sido dos paises com regu-
lacdo ambiental mais restritiva. Por sua vez, a Dinamarca, Noruega
e Eo_mzﬁ_.h._, que tém significativas taxas ambientais, sdo trés dosg
paises mais competitivos na Europa (EEA, 1996).

Por outro lado, nalguns sectores de actividade, a boa qualidade
ambiental atrai boas empresas e por essa via pode melhorar a com-
petitividade. Muitas multinacionais ji consideram critérios -de
@.:s_amao ambiental na seleccio das localizagdes para os seus inves-
:EmEOm e implementam a sua politica de ambiente de acordo com
Os critérios mais restritivos dos vdrios locais onde estdio instaladas,

E:aw que ultrapasse as exigéncias especificas de uma dada
localizag@o.

_wi.m:w:r contudo, factores que podem conduzir a perdas de
no-:mua:n.sa_mam no futuro. Por exemplo, a existéncia de um
passivo ambiental por saldar, a necessidade de medidas de

politica ainda mais restritivas ou uma maior utilizacio de taxas
ambientais.

6. Consideracdes finais

A selecgdo de instrumentos de polftica de ambiente é uma arte
que requer informagdo e uma metodologia de andlise e avaliacfo em
que o contributo da abordagem econdmica é essencial. Embora nio
exista um Em:.::_m:,o “6ptimo”, de uma forma geral pode afirmar-
S€ que 0s instrumentos econdmicos €m um grande potencial de
aplicacio, mm_,m,:::mc ganhos significativos de eficiéncia, bem como

de ".=no=.:<o a inovagdo, cumprindo simultaneamente as metas
ambientais propostas. O aproveitamento de complementaridades
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com outros instrumentos, nomeadamente de comando e controlo,
potencia as vantagens dos instrumentos de mercado.

Garantir a capacidade de fazer cumprir € a disponibilizagao de
melhor informagdo ambiental sdo aspectos essenciais ao bom
desempenho do pacote de instrumentos adoptado, nao se podendo
considerar suficiente o desenvolvimento conceptual de bons
instrumentos que o regulador nio tem capacidade de imple-
mentar.

O envolvimento de todos 0s grupos de interesse, incluindo
nomeadamente consumidores, produtores, accionistas, traba-
Ihadores, quadros da administragdo ptblica, e membros de asso-
ciagbes de- defesa do ambiente, na concepgdo, implementagao e
avaliagio dos instrumentos de politica de ambiente € fundamental
para criar um clima de aceitagdo por parte dos agentes € equilibrar a
assimetria de capacidade de intervengiio entre vitimas e causadores
dos danos ambientais.

O apoio piiblico também pode ser reforgado através da utiliza-
¢iio de receitas geradas pela aplicagdo de instrumentos econdmicos
na redugio de outras taxas fiscais. Nesta perspectiva, a criagao de
uma Comissio de Reforma Fiscal Ecoldgica com um mandato
alargado (i.e., incluindo, por exemplo, a andlise de subsidios distor-
civos) parece ser aconselhdvel no sentido de acelerar e tornar par-
ticipado um processo de reforma estrutural.

Em sintese, existem instrumentos com potencial para tornar a
politica de ambiente mais eficaz, eficiente e equitativa, respeitando
os principios fundamentais de uma gestdo sustentivel do capital
natural, mas a sua concepgio exige que todos os agentes envolvidos
entendam que uma politica de ambiente exigente ndo € um
problema, uma restricio ¢ um mal necessdrio, mas antes uma
oportunidade de melhorar o bem-estar social e de criar novos

factores de competitividade. E, sobretudo, necessiria uma nova
cultura ambiental.
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